Projekt

z dnia 15 marca 2024 r.
Zatwierdzony przez .........ccooeviiaennnn.

UCHWALA NR LXVIII/.../2024
RADY GMINY BESTWINA

z dnia 25 marca 2024 r.

w sprawie przyjecia Programu Wspierania Rodziny w Gminie Bestwina
na lata 2024-2026

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2023r. poz. 40 ze zm.) oraz
art. 176 pkt. 1, art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej ( j.t. Dz. U. z 2024r. poz.177).

Rada Gminy Bestwina
uchwala:

§ 1. Przyjac¢ Program Wspierania Rodziny w Gminie Bestwina na lata 2024-
2026 stanowigcy zatgcznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Wojtowi Gminy i Kierownikowi
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej.

8§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

mgr Jerzy Stanclik
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Zatgcznik do uchwaty Nr LXVIII/.../2024
Rady Gminy Bestwina
z dnia 25 marca 2024 r.

PROGRAM WSPIERANIA RODZINY W GMINIE BESTWINA
NA LATA 2024-2026

Bestwina 2024
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PROGRAM WSPIERANIA RODZINY
W GMINIE BESTWINA NA LATA 2024-2026

WSTEP

Prawng podstawa do opracowania Programu Wspierania Rodziny w Gminie Bestwina na
lata 2024-2026 jest ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej, ktora naktada
obowigzek opracowania i realizacji 3-letnich programow wspierania rodzin, a jego gtowny cel,
jakim jest wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczej, wpisuje si¢ w Strategie Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie
Bestwina na lata 2016-2025.

W mysl w/w ustawy na jednostki samorzadu terytorialnego natozony zostal obowigzek
wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w  wypetnianiu funkcji  opiekunczo-
wychowawczych oraz organizacji pieczy zastgpczej. Obowigzek ten jednostki samorzadu
terytorialnego realizujg w szczegdlnosci we wspolpracy ze srodowiskiem lokalnym, sagdami
1 ich organami pomocniczymi, policjg, instytucjami o§wiatowymi, podmiotami leczniczymi,
a takze kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz organizacjami spolecznymi.

Zgodnie z art. 176 cytowanej ustawy dziatania realizowane przez samorzad gminny
obejmuja:

1. opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny;

2. tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentéw rodziny;

3. tworzenie oraz rozwoj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placowek wsparcia
dziennego, oraz praca z rodzing przezywajaca trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych przez:

a) zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosci wsparcia i pomocy asystenta rodziny
oraz dostepu do specjalistycznego poradnictwa,

b) organizowanie szkolen i tworzenie warunkéw do dziatania rodzin wspierajacych,

c) prowadzenie placéwek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla
dzieci;

4. finansowanie:

a) kosztéw szkolen dla rodzin wspierajacych,

b) podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny,
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c) kosztow zwigzanych z udzielaniem pomocy, ponoszonych przez rodziny
wspierajace;

5. wspotfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastgepczej, rodzinnym domu dziecka,

placowce opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placéwce opiekunczo-terapeutycznej lub

interwencyjnym osrodku preadopcyjnym.

Jednym z celow zawartych w/w dokumencie jest ,,Budowa zintegrowanego systemu
wsparcia dla rodzin dysfunkcyjnych”. Zadania wynikajagce z powyzszego Programu
realizowane bedg zgodnie z zasada pomocniczosci 1 uwzglednieniem podmiotowosci dziecka
1 rodziny oraz prawa dziecka do :

1) wychowania w rodzinie, a w razie konieczno$ci wychowywania dziecka poza rodzing
— do opieki 1 wychowania w rodzinnych formach pieczy zastgpczej, jesli jest to zgodne
z dobrem dziecka,

2) powrotu do rodziny,

3) utrzymywania osobistych kontaktow z rodzicami, z wyjatkiem przypadkéow,
w ktorych sad zakazat takich kontaktow,

4) stabilnego srodowiska wychowawczego,

5) ksztalcenia, rozwoju uzdolnien, zainteresowan 1 przekonan oraz zabawy
1 wypoczynku,

6) pomocy w przygotowaniu do samodzielnego zycia,

7) ochrony przed arbitralng lub bezprawng ingerencja w zycie dziecka,

8) informacji i wyrazania opinii w sprawach, ktére go dotycza, odpowiednio do jego
wieku 1 stopnia dojrzatosci,

9) ochrony przed ponizajacym traktowaniem i karaniem,

10) poszanowania tozsamosci religijnej 1 kulturowe;,

11) dostgpu do informacji dotyczacych jego pochodzenia.

Niezaleznie od kontekstu kulturowego, historycznego 1 spoteczno—ekonomicznego
rodzina jest nadal podstawowym elementem spotecznej struktury, a pelnione przez nig funkcje
sg nie do zastgpienia. Aktualnie podejmujgc prace z rodzing, przyjmuje si¢ zalozenie 1 zasade
komplementarno$ci oddziatywan edukacyjnych i socjalnych oraz fakt dzielenia zadan
pomiedzy rodzing i instytucje pozarodzinne, jak np. instytucje o§wiatowe wspomagajace kazda
rodzing w petlieniu przez nig funkcji opiekunczo-wychowawczej i kulturalnej, czy instytucje

z zakresu pomocy spotecznej oddziatlujgce na rodzing, ktora tej pomocy potrzebuje. Dotyczy to
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zaro6wno rodzin niewydolnych wychowawczo, gdzie dochodzi do zaburzen we wspotzyciu
rodziny, co wigze si¢ na ogdl z niepowodzeniami zyciowymi poszczegolnych jej cztonkoéw,
jak rowniez rodzin patologicznych, ktore pozostaja w stalej kolizji z prawem i moralnoscia
(z powodu kradziezy, rozbojow, gier hazardowych, przemytu, prostytucji

1 streczycielstwa, wtoczegostwa, uchylania si¢ od uczciwej pracy, alkoholizmu, narkomanii).

Adresatami ponizszego Programu beda nie tylko rodziny z wieloma problemami,
nazwane dysfunkcyjnymi, ale rodziny, ktéore dopiero zaczynaja by¢ klientami pomocy
spotecznej, aby moc wspomoc je w krytycznym momencie zycia, zwigzanych z pojawieniem
si¢ niekorzystnych zjawisk takich, jak:

e problemy opiekunczo-wychowawcze,
e bezrobocie,
e ubostwo,
e alkoholizm lub naduzywanie alkoholu,
e przemoc,
e dlugotrwata choroba,
e niepetnosprawnos$¢.
System opieki nad dzieckiem i rodzing zaktada:

* po pierwsze — zrobi¢ wszystko, aby dziecko pozostato w rodzinie wlasnej — zgodnie

z zasadg pomocniczo$ci nie wyrgczajac zbytnio rodzicow;

* po drugie — zapobiega¢ patologiom spotecznym;

* po trzecie — tworzy¢ rodzinne formy opieki zast¢pczej, tak aby tylko w ostatecznosci

kierowac¢ dzieci do placowek opiekunczo — wychowawczych;

* po czwarte — przygotowa¢ wychowankdéw rodzin zast¢pczych i placéwek opiekunczo

— wychowawczych do samodzielnego zycia.

DIAGNOZA

Statystyki prowadzone przez Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Bestwinie
wskazuja, ze po tendencji spadkowej ilosci rodzin korzystajacych z pomocy finansowe;j
odnotowanej w latach 2018 -2020, co przypisa¢ mozna polityce rzagdu w zakresie $wiadczen
rodzinnych, od 2021 roku mamy do czynienia ze wzglednie statym poziomem ilo$ci rodzin,
ktorym tutejszy Osrodek udzielit pomoc i1 wsparcia. W roku 2023 r. ze §wiadczen z pomocy

spolecznej korzystato 144 rodzin, z czego 36,81 % stanowity rodziny z dzie¢mi.
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Strukture rodzin z dzie¢mi objetych pomoca tutejszego Osrodka przedstawia ponizsza

tabela uwzgledniajac dane w latach 2021-2023.

Liczba rodzin z dzie¢mi

Liczba os6b w rodzinach

2021 2022 2023

2021

2022

2023

36 45 42

153

180

192

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Bestwinie.

Analiza przyczyn korzystania z pomocy Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej

wykazuje, ze w rodzinach objetych pomoca GOPS, na ogdt powodow sytuacji kryzysowej jest

kilka.
Ponizsza tabela przedstawia gléwne powody przyznania pomocy materialnej w latach
2021 - 2023.
Przeslanki przyznania pomocy
2021 2022 2023
Ubostwo 30 32 27
Dhugotrwata choroba 66 72 65
Bezrobocie 26 25 21
Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo- 20 26 28
wychowawczych

Niepelosprawnos¢ 37 43 49

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Bestwinie.

Glowng przestanka udzielenia pomocy obok dlugotrwalej choroby i niepelnosprawnosci

nadal pozostaje problem bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych. Niezbedna jest

zatem pomoc w zakresie wsparcia rodzin na réznych ptaszczyznach.

Statystyki wykazaty, ze poprawie ulegta sytuacja finansowa rodzin. Wptyw na poprawe

sytuacji materialnej rodzin maja wprowadzone programy rzadowe, ktoérych podstawowym

celem jest niwelowanie ubdstwa. Pomoca taka jest swiadczenie wychowawcze w ramach

rzagdowego programu ,,Rodzina 500+, ktoéry od 2024 r. funkcjonuje jako ,,Rodzina 800+” czy

program ,,Dobry Start” wspomagajacych rodzicow jednorazowym $§wiadczeniem na ucznia

rozpoczynajacego rok szkolny. Z kolei w 2016 r. wprowadzono wsparcie dla rodzicow nie

majacych uprawnien do zasitku rodzicielskiego w formie $wiadczenia rodzicielskiego
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wyptacanego w kwocie 1000 zt miesi¢gcznie na dziecko przez okres 12 miesigcy od jego
urodzenia. Nalezy réwniez wspomnie¢ o programach wspierajacych rodziny wielodzietne jak
Karta Duzej Rodziny czy programy pomocy zywno$ciowej w ramach Funduszy Europejskich
na Pomoc Zywnosciowa.

Coraz to nowe instrumenty wsparcia dla rodziny z dzie¢mi wprowadzane przez polityke
rzadu wptywaja na poprawe finansowa rodzin. Tym samym zmianie ulegla profil wsparcia
kierowanego do rodzin. Obowigzujace zapisy ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej staty sie podstawowym dzialaniem realizowanym przez gmine¢ na rzecz wsparcia
rodzin w prawidlowym wypehianiu przez nig funkcji opiekunczo-wychowawczej,
wzmacniania funkcji rodziny oraz zapewnieniu rodzinie bezpieczenstwa.

Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej, obok pomocy finansowej, obejmuje pomoca
rodziny przezywajace roznego rodzaju trudnosci w formie pracy socjalnej §wiadczonej przez
pracownikow socjalnych. Z kolei rodziny przezywajace trudno$ci w wypekianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych obejmowane s3 wsparciem asystenta rodziny. Zadaniem
asystenta rodziny jest wspomaganie rodzicow w wypetnianiu rol spotecznych, aby doprowadzié¢
do osiggniecia podstawowej stabilizacji zyciowej. W przypadku, gdy dzieci znajdujg si¢
W pieczy zastepczej, asystent wspoOlpracuje z rodzing biologiczng na rzecz powrotu matoletnich
dzieci do rodziny.

Jak wynika z ponizszej tabeli potrzeby w tym zakresie sg coraz wigksze i potwierdzaja
konieczno$¢ realizacji dziatan pomocowych, ktore beda wspiera¢ rodzing w jej prawidtowym
funkcjonowaniu. Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej w Bestwinie zatrudnia jednego
asystenta rodziny, ktéry opracowuje z rodzing dtugofalowy plan dziatania zmierzajacy
do przezwycigzania trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych.

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Bestwinie dostosowuje oferte wsparcia
wychodzac naprzeciw oczekiwaniom mieszkancow. W zwigzku z powyzszym mieszkancy
gminy niezalezenie od sytuacji dochodowej maja mozliwo$¢ skorzystania z bezplatnej pomocy
psychologicznej 1 terapeutycznej. Pomoc psychologiczna obejmuje rowniez wsparcie
psychologiczne dla dzieci. Obecnie w tutejszym Osrodku jest zatrudnionych 2 psychologow
1 1 terapeuta uzaleznien. Ich pomocg zostato dotychczas objetych 42 osoby, w tym 8 dzieci.

Kolejng nieodptatng formg wsparcia dla mieszkancow gminy sg organizowane od 2023
1. przez tutejszy Osrodek warsztaty pn. ,,Szkota dla rodzicow”, ktorych celem jest zwigkszenie
kompetencji rodzicielskich. Zajecia odbywaja si¢ w formie grupowej. W 2023 r. z tej formy
wsparcia skorzystato 8 osob. Kolejna edycja zaplanowana na 2024 r. cieszy si¢ coraz wigkszym

zainteresowaniem.
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Liczba rodzin obj¢ta wsparciem w formie asystenta rodziny

Rodziny 2021 2022 2023
Ogotem 12 14 15
W tym na podstawie 6 8 5
postanowienia
Sadowego
Wydatki na 12 951,00 15 522,00 39 835,00
asystenta rodziny

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Bestwinie.

Jak zostato wyzej wskazane Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej podejmuje
wszechstronne dziatania na rzecz pomocy rodzinie poczawszy od pomocy finansowej poprzez
wsparcie psychologiczne, terapeutyczne, poradnictwo oraz wsparcie asystenta rodziny.
Dzialania te maja na celu zapobiec umieszczeniu dziecka w pieczy zastepczej. Jednakze
w przypadku niemozno$ci sprawowania opieki 1 wychowania przez rodzicow zachodzi
konieczno$¢ zastosowania zastepczej pieczy w formie rodzinnej lub instytucjonalne;.

W zwiazku ze zmiang przepisow ustawowych od 2011 r. gminy za umieszczenie dzieci
W pieczy zastepczej ponoszg wydatki na opieke 1 wychowanie dziecka. Wedlug stanu na dzien
31.12.2023 r. gmina partycypuje w kosztach pobytu 15-ciorga dzieci wychowujacych si¢
w pieczy zastepczej. Konieczno$§¢ umieszczenia dziecka poza rodzing wynika czgsto

z dysfunkcji lub patologii srodowiska, w ktérym zyje dziecko.

Wykaz dzieci z terenu Gminy Bestwina umieszczonych w pieczy zastepcze;.

Liczba dzieci umieszczonych w pieczy
ROK Opieka Rodziny zastepcze Lacznie
instytucjonalna
2021 1 14 15
2022 0 15 15
2023 1 14 15

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Bestwinie.
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Odptatnos¢ za pobyt dzieci w pieczy zastepczej w latach 2021 —2023

ROK Kwota odplatnosci w zlotych
Opieka Rodziny zastgpcze Lacznie
instytucjonalna
2021 12 493,58 42 421,21 54 914,79
2022 0,00 71 503,71 71 503,71
2023 1 830,00 131 153,15 132 983,15

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Bestwinie.

REALIZATORZY PROGRAMU:
1. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Bestwinie
Gmina Bestwina
Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

Zespot Interdyscyplinarny

A I S

Placowki oswiatowe 1 kulturalne.

PARTNERZY:

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bielsku-Biate;j.
Kuratorzy sgdowi Sagdu Rejonowego w Pszczynie
Dzielnicowi, Komisariat Policji w Czechowicach-Dziedzicach.

Psycholodzy i pedagodzy szkolni w Gminie Bestwina.

Kluby i organizacje sportowe w Gminie Bestwinie.

N kR

Stowarzyszenia.

CEL GLOWNY:
1. Budowa Zintegrowanego systemu wsparcia dla rodzin.

CELE SZCZEGOLOWE

Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Gminie Bestwina.

1. Pozostanie dziecka w rodzinie biologicznej, ktore bedzie mozliwe poprzez

realizacje nastgpujgcych zadan:
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e pomoc rodzinom niewydolnym wychowawczo w przezwyci¢zaniu problemoéw
opiekunczo-wychowawczych poprzez wzmocnienie funkcji rodziny oraz 1ol
rodzinnych;

e wsparcie instytucjonalne dziecka poprzez udziat w zaj¢ciach pozalekcyjnych;

e pomoc psychologiczna rodzicom i dzieciom.

2. Zapewnienie opieki i wychowania dzieciom pozbawionym czesciowo lub catkowicie opieki
rodzicow 7 zachowaniem priorytetu prorodzinnych form opieki zastepczej, poprzez realizacje
nastepujqcych zadan:

e reintegracja rodziny poprzez ponowne podjecie funkcji opiekunczo-wychowawczych
przez rodzing naturalng dziecka po przezwyciezeniu probleméw zyciowych,
stanowigcych przyczyne umieszczenia dziecka poza rodzing oraz odtworzenie
1 wzmocnienie funkcji rodziny naturalne;j.

3. Aktywne rozwigzywanie problemow opiekunczo-wychowawczych, ktore zapewniq
nastepujqce dziatania:

e wsparcie ze strony asystenta rodziny zatrudnionego przez GOPS lub rodziny
wspierajacej w zakresie rozwigzywania probleméw opiekunczo-wychowawczych;

e objecie opieka psychologiczng cztonkow rodziny w ramach obowigzkéw petionych
przez zatrudnionego w GOPS psychologa i terapeute;

e pomoc w zwickszeniu umiejetnosci wychowawczych w ramach organizowanej przy
GOPS ,,Szkoty dla rodzicow”;

e wsparcie instytucjonalne rodzin dysfunkcyjnych;

e dlugofalowa praca socjalna na bazie kontraktu socjalnego.

e Pomoc materialna w formie np. wyprawki szkolnej, positku, stypendium.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej wyznaczyl nastepujace kierunki dziatania
zZwijzane z wyznaczonymi powyzej celami:
1. Systematyczna praca socjalna z rodzinami, z problemem opiekunczo-wychowawczym
polegajacana :
e diagnozie deficytow w zakresie petnienia rol rodzicielskich, wydolno$ci opiekunczo-

wychowawcze, zaniedban wzgledem dzieci’

e diagnozie — ocenie sytuacji dziecka w rodzinie, srodowisku szkolnym, rowiesniczym’
e opracowaniu indywidualnych programoéw dotyczacych wspierania rodziny w kryzysie

w rodzinach zagrozonych utratg dziecka.
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2. Pomoc materialna dla rodzin pozostajacych w trudnej sytuacji finansowej realizowana
przez Gminny O$rodek Pomocy Spoteczne;j:
e 7 systemu pomocy spolecznej,
e 7z systemu $§wiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego,
e zsystemu dodatkéw mieszkaniowych.
3. Systematyczna wspotpraca z istniejagcymi w powiecie jednostkami zapewniajacymi opieke
dla dzieci i mtodziezy.
4. Systematyczna wspOlpraca z wymiarem sprawiedliwosci, wlasciwym ze wzgledu na
potozenie gminy, w szczegolnosci :
e sadem rodzinnym,
e kuratorami sagdowymi dla dzieci i mtodziezy.
5. Wspdlpraca z organizacjami pozarzagdowymi promujgcymi rodzinne formy opieki
zastepczej.
6. Systematyczne wspoéldziatanie Osrodka Pomocy Spotecznej z placéwkami o$wiatowymi
w celu biezacej analizy sytuacji dzieci i mlodziezy uczacej sig¢, a w szczegdlnosci
przeciwdziatanie pojawiajacym si¢ patologiom.
7. Wspolpraca ze $wietlicami szkolnymi istniejgcymi na terenie gminy oraz organizowanie
aktywnych form spe¢dzania wolnego czasu dla dzieci w okresie wakacji letnich
i zimowych.

8. Wspolpraca z zespotem interdyscyplinarnym na rzecz rodzin dotknig¢tych przemoca.

Gminny Program Wspierania Rodziny zaktada tworzenie optymalnych warunkow dla
poprawy jakosci zycia dzieci 1 rodzin. Wsparcie rodziny bgdzie miato charakter profilaktyczny,
ochronny, a rodzinie w pierwszej kolejno$ci zostang stworzone mozliwosci samodzielnego
zmierzenia si¢ ze swoimi problemami. Tylko wtedy mozna zwigkszy¢ jej szanse na prawidtowe
funkcjonowanie w $rodowisku oraz wykorzystywanie wtasnej aktywnos$ci i wewngtrznego
potencjatu w celu zdobywania nowych umiejetnosci. Pomoc, ktérg oferuje Osrodek Pomocy
Spotecznej bedzie nakierowana w pierwszej kolejnosci na wykorzystywanie zasobow wlasnych
rodziny, a wsparcie instytucjonalne bedzie zapewnione w sytuacji, gdy rodzina bedzie musiata

si¢ zmierzy¢ z problemami, ktoérych nie jest w stanie samodzielnie rozwigzac.
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 176 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej ( t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 177 ) do zadan witasnych gminy nalezy
opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny.

Poprzedni Program Wspierania Rodziny w Gminie Bestwina obowigzywat
do konica 2023 r. W zwigzku z powyzszym zasadne jest przyjecie nowego
Programu, ktory jest kontynuacjg dotychczasowych dziatan podejmowanych

przez gmine w obszarze wspierania rodziny.

Id: 486A2BDE-C6A2-4BB8-98A0-AFD311556664. Projekt Strona 1



	UCHWAŁA NR LXVIII/.../2024 RADY GMINY BESTWINA z dnia 25 marca 2024 r.
	§ 1
	§ 2
	§ 3
	Zalacznik 1
	Uzasadnienie


